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Добрый день, уважаемые участники совещания!

В соответствии со статьей 23 НК РФ налогоплательщики обязаны уплачивать законно установленные налоги и сборы.
Основной задачей налоговых органов является контроль за полнотой и своевременностью уплаты налогов в бюджет.
В рамках исполнения своих полномочий налоговыми органами выявляются факты применения налогоплательщиками схем ухода от уплаты налогов.
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Так, за 2017-9 месяцев 2018 года выявлено 695 схем уклонения от уплаты налогов, сумма нанесенного бюджету ущерба составила 6,7 млрд. рублей. Из них по дроблению бизнеса выявлено 13 схем уклонения на общую сумму 309 млн. рублей.
В рамках мероприятий налогового контроля налоговыми органами устанавливаются факты снижения налогоплательщиками своих налоговых обязательств путем создания искусственной ситуации, при которой видимость действий нескольких лиц прикрывает фактическую деятельность одного налогоплательщика. При этом, получение необоснованной налоговой экономии достигается в результате применения инструментов, используемых в гражданско-правовых отношениях, формально соответствующих действующему законодательству.
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За последние 4 года в целом по стране арбитражными судами рассмотрено более 400 дел на сумму, превышающую 12,5 миллиардов рублей, в рамках которых оспаривались ненормативные акты налоговых органов, вынесенные по результатам мероприятий налогового контроля и содержащие выводы о применении налогоплательщиками схем дробления бизнеса.
Федеральной налоговой службой (письмо от 11.08.2017 N СА-4-7/15895@) обобщена судебная практика, связанная с обжалованием налогоплательщиками ненормативных актов налоговых органов, вынесенных по результатам мероприятий налогового контроля, в ходе которых установлены факты неуплаты налогов путем формального разделения (дробления) бизнеса и искусственного распределения выручки от осуществляемой деятельности на подконтрольных взаимозависимых лиц.
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Примеры судебных дел, рассмотренных на территории Западно-Сибирского округа, приведены на слайде.
В качестве примера можно привести постановления Арбитражного суда Западно-Сибирского округа, которыми налогоплательщикам было отказано в удовлетворении заявленных требований: 
- от 02.03.2016 по делу N А45-2687/2015 по заявлению АО Карасукский мясокомбинат; 
- от 16.06.2014 по делу N А75-2075/2013 по заявлению Когалымское муниципальное унитарное предприятие "Культурно-досуговый центр";
-  от 27.02.2015 по делу А46-8330/2014 по заявлению ООО "Альянс-Трейд"; 
- от 25.02.2015 по делу А03-17184/2014 по заявлению ООО "Ника-Экспорт"; 
- от 29.10.2015 по делу А03-21433/2014 по заявлению ООО "СМУ Материалстройсервис";
- от 28.04.2015 по делу А03-5799/2013 по заявлению ООО "Елочка"; 
- от 29.10.2013 по делу N А03-12357/2011 по заявлению ОАО "Междугородние пассажирские перевозки"; 
- от 03.04.2015 по делу N А27-16184/2014 по заявлению ООО "УК Гарвей"; 
- от 28.11.2013 по делу N А27-19120/2012 по заявлению ООО "Славянка"; 
- от 24.05.2016 по делу N А27-8705/2015 по заявлению ООО "ЯРЪ".
Проведенный анализ судебно-арбитражной практики по делам рассматриваемой категории показал, что исчерпывающий или строго императивный перечень признаков, свидетельствующий об обоснованности выводов налогового органа о формальности разделения (дробления) бизнеса, отсутствует. Необходимо иметь в виду, что в каждом конкретном случае совокупность доказательств, собранных в рамках мероприятий налогового контроля, будет зависеть от конкретных обстоятельств, установленных в отношении участников схемы и их взаимоотношений.
Так, в качестве доказательств, свидетельствующих о применении схемы дробления бизнеса, могут выступать следующие установленные в ходе налоговой проверки обстоятельства:
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- дробление одного бизнеса (производственного процесса) происходит между несколькими лицами, применяющими специальные налоговые режимы (ЕНВД, УСН) вместо исчисления и уплаты НДС, налога на прибыль организаций и налога на имущество организаций основным участником, осуществляющим реальную деятельность;
- применение схемы дробления бизнеса оказало влияние на условия и экономические результаты деятельности всех участников данной схемы, в том числе на их налоговые обязательства, которые уменьшились или практически не изменились при расширении в целом всей хозяйственной деятельности;
- налогоплательщик или бенефициарный собственник являются выгодоприобретателями от использования схемы дробления бизнеса;
- участники схемы осуществляют аналогичный вид экономической деятельности;
- несение расходов участниками схемы друг за друга;
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- создание участников схемы в течение небольшого промежутка времени непосредственно перед расширением бизнеса;
- взаимозависимость (аффилированность) участников схемы дробления бизнеса (родственные отношения, участие в органах управления, служебная подконтрольность и т.п.);
- формальное перераспределение между участниками схемы персонала без изменения их должностных обязанностей;
- отсутствие у подконтрольных лиц, принадлежащих им основных и оборотных средств, кадровых ресурсов;
- использование участниками схемы одних и тех же вывесок, контактов, сайта в сети "Интернет", адресов фактического местонахождения, помещений (офисов, складских и производственных баз и т.п.), банков, в которых открываются и обслуживаются расчетные счета, контрольно-кассовой техники, терминалов и т.п.;
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- поставщики и покупатели у всех участников схемы являются общими;
- фактическое управление деятельностью участников схемы одними лицами;
- единые для участников схемы службы, осуществляющие: ведение бухгалтерского учета, кадрового делопроизводства, юридическое сопровождение, логистику и т.д.;
- представление интересов по взаимоотношениям с государственными органами и иными контрагентами (не входящими в схему дробления бизнеса) осуществляется одними и теми же лицами;
- показатели деятельности, такие как численность персонала, занимаемая площадь и размер получаемого дохода, близки к предельным значениям, ограничивающим право на применение специальной системы налогообложения;
- данные бухгалтерского учета налогоплательщика с учетом вновь созданных организаций могут указывать на снижение рентабельности производства и прибыли;
- распределение между участниками схемы поставщиков и покупателей;
- и другие признаки.
Как показал анализ судебно-арбитражной практики, все или часть приведенных выше признаков могут в своей совокупности и взаимной связи свидетельствовать о формальном разделении (дроблении) бизнеса с целью неуплат налогов.
Включение в цепочку взаимоотношений организаций и предпринимателей, чья деятельность носит формальный (технический, подконтрольный) характер и направлена исключительно  на получение налогоплательщиком налоговой экономии влечет за собой соответствующие налоговые риски и последствия.
Как я уже говорил на территории Кемеровской области за последние два года выявлено 12 схем дробления бизнеса, в т.ч.:
- 8 схем, связанных с искусственным дроблением площадей для формального соблюдения условий для применения ЕНВД;
- 4 схемы, связанные с распределением выручки и численности между участниками схемы для формального соблюдения условий для применения УСН.
Предлагаю коротко остановиться на примерах по каждому типу схем, выявленных налоговыми органами области.
Первая схема по дроблению площадей индивидуальным предпринимателем, применяющем специальный налоговый режим в виде ЕНВД и осуществляющем розничную торговлю бытовыми электротоварами, радио и телеаппаратурой через магазины и павильоны.
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До 2003 года, пока не было ограничения по размеру площади для применения ЕНВД, ИП единолично осуществлял деятельность по торговле бытовой техникой. 
После вступления в силу с 2003 года Федерального закона от 31.12.2002 №191-ФЗ, согласно которому введено ограничение для применения ЕНВД по розничной торговле, осуществляемой через магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 кв. м. по каждому объекту организации торговли, ИП изменена схема бизнеса.
ИП произведено формальное разделение торговых площадей между подконтрольными предпринимателю лицами, в т.ч. его супруги и его работниками, на которых были зарегистрированы ИП  и формально распределены площади торговых залов для отчета перед налоговой.
Состав указанных лиц по мере их выхода из-под контроля (развод, увольнение) периодически менялся.
В ходе проведения выездной налоговой проверки установлено:
- структура предпринимателей представляет собой единый хозяйствующий субъект с единой системой управления и формальным разделением площадей торговых залов между ИП; 
- реализация товаров предпринимателя осуществлялась в пределах торговых площадей, используемых подконтрольными лицами, при этом арендованные ими у предпринимателя торговые площади фактически не представляли собой самостоятельную торговую точку с автономной системой торговли, отдельной кассовой линией, не обособлены от торговых площадей, занимаемых товарами предпринимателя, имели общие  торговые залы, оформленные в едином фирменном стиле сети магазинов;
- выручка, полученная от продажи товаров всех лиц, учитывалась через единое программное обеспечение кассовой техники, сдача торговой выручки кассирами, трудоустроенными у иных ИП должностным лицам ИП Иванова;
- магазины на рекламных стендах, в средствах массовой информации, позиционируются как единое торговое предприятие; 
- единая система скидок при предъявлении дисконтных карт при приобретении любого товара, расположенного на всех торговых площадях магазинов;
- в результате анализа расчетного счета установлено приобретение бытовой техники только ИП Ивановым; несение расходов по коммунальным платежам только ИП Ивановым;
- формальное трудоустройство работников у иных ИП и их фактическое подчинение ИП Иванову;
- ведение налогового и кадрового учета, переписка с контролирующими органами всех ИП осуществлялось централизовано бухгалтерией ИП Иванову;
- номинальность ИП участников схемы дробления бизнеса и их подконтрольность ИП Иванову
Фактическим выгодоприобретателем по данной  схеме является ИП Иванов, который получив налоговую экономию в проверяемом периоде в виде неуплаты НДФЛ и НДС, направил ее на приобретение недвижимого имущества в целях расширения бизнеса и дорогостоящих транспортных средств для личного использования.
Общая сумма доначислений составила 86 млн. рублей.
Арбитражными судами трех инстанций по делу №А27-10485/2017 позиция налогового органа признана обоснованной. Определением от 27.08.2018 отказано в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном порядке Судебной коллегией Верховного Суда РФ.

Хочу также обратить внимание ещё на один способ неправомерного применения льготного режима налогообложения в виде упрощённой системы налогообложения вследствие разделения бизнеса для снижения суммы выручки путём создания аналогичной компании и перевода части договоров на другое юридическое лицо.
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На слайде представлена схема дробления бизнеса, на которой руководитель и учредитель проверяемой организации из-за угрозы превышения установленного предельного размера выручки в 60 млн. рублей в целях сохранения права на применение упрощённой системы налогообложения, создают новое общество, применяющее УСН. 
Вновь созданное общество подписывает договоры на выполнение общестроительных работ с заказчиками основной компании, что позволяет вывести часть выручки, поступающей от заказчиков, из-под обложения по общей системе. 
В ходе проведения выездной налоговой проверки установлено:
- при максимальном приближении доходов проверяемого лица к предельному размеру доходов для применения УСН руководителем Общества был создан новый участник схемы – взаимозависимая организация, применяющая спецрежим (УСН);
- руководитель организаций единолично принимал решение, от какой именно организации подать заявки на участие в электронном аукционе и в дальнейшем заключить договор с целью регулирования выручки организаций  и непревышения предельного размера доходов;
- руководитель Обществ, имея право первой подписи банковских документов взаимозависимых лиц, фактически управлял расчетными счетами организаций, предопределяя движение денежных средств по расчетным счетам организаций;
- для вступления вновь созданной организации в НП СРО   руководителем представлены сведения о квалифицированных специалистах, которые фактически являлись работниками проверяемого налогоплательщика;
- составление локальных сметных расчетов от имени подконтрольной организации работниками проверяемого лица, что свидетельствует о ведении хозяйственной деятельности организаций, как единого субъекта предпринимательской деятельности.
Также в ходе проверки установлены обстоятельства, свидетельствующие о согласованности действий организаций: 
- прямая взаимозависимость;
- единая бухгалтерия;
- несение расходов налогоплательщиком за вновь созданную организацию (оплата услуг связи, провайдера, охраны, электроэнергии, водоснабжения; оплата программного продукта «Гранд-Смета»);
- выполнение функций инженеров, прораба, сметчиков подконтрольной организации работниками налогоплательщика;
- выдача заработной платы работникам сметного отдела проверяемого налогоплательщика за составление сметной документации взаимозависимого лица;
- переоформление договоров с заказчиками;
- деятельность вновь созданной организации осуществлялась на материально-технической базе налогоплательщика;
- использование единого IP-адреса для осуществления банковских операций;
- использование единого телефонного номера в качестве контактного.
Руководителем проверяемого налогоплательщика полученная налоговая экономия в виде неуплаты налога на прибыль организаций,  НДС, налога на имущество организаций направлена на приобретение недвижимого имущества в целях расширения бизнеса, а также в личных целях.
Общая сумма неуплаченных налогов составила 28 млн. рублей.
Приведенные примеры наглядно показывают, что установление формального характера осуществления одним из участников схемы предпринимательской деятельности, применяющего специальный налоговый режим, с учетом доказательств подконтрольности и согласованности действий такого лица налогоплательщику, осуществляющему реальную предпринимательскую деятельность, наряду с другими доказательствами является основанием для вывода о получении налогоплательщиком налоговой экономии.
Налоговые органы Кемеровской области взвешенно подходят к каждому конкретному случаю, оцениваются все бизнес решения и последствия и только после этого делается вывод о наличии\ отсутствии схемы дробления бизнеса.
Спасибо за внимание! Если есть вопросы, буду рад на них ответить.
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Mpw3naku Apo6nenun Guaeca:

Apobnene opHoro Guseca (nponssoacrseHHoro  npotjecea)
NIPOMCKORMT MY HECKOMBKAMM NIMLAMM, NPHMEHSIOWMMA
cneuwanbHble cHcTemsi HanorooGnoxeHws (EHBIL, YCH) smecro
caMcnenws w ynnatel HAC, Hanora Ha npuGsInb OpraHwsaumii n
Hanora wa umyuiecTs:

TIPUMEHeHYe CreMb APOGTEHWA GMSHECa OKESANo BAMAHME Ha
YCNOBHA W KOHOMMHECKMe PESYSTaTsi AEATENbHOCTA Bee
YHACTHUKOB AAHHOM Cxem:
HanoronnarensiLk Wik GeHeHLMaPHbIA COBCTBGHHMK ABASIOTEA
BLIFOAONPHOBPETATGNAMM OT WETONBSOSAHMA CHEMSI APOBAGHMS
Gushaca;

VUACTHMKH  CXGMBI  OCYWQCTBRSIOT  GHAROTWUMBIA  BHA
3KOHOMMYECKOR AGATEbHOCT;

HeceHMe PaCOA08 YHaCTHKaMN CXEMbI APYT 33 APYT;
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Mpw3naku Apo6nenun Guaeca:

CO3AAMME  YUACTHWKOB CXEMBI B TeueHue  HEGOMBIOTO
NIPOMENYTKA BpeMeHH HenocpeACTBEHHO Nepes PacluMpeHHem
Gusheca;

B32UMOSABHCUMOCTS (aBOHAMPOBAHHOCTS) YWaCTHWKOB Cxembi
Apobnenus GusHeca (POACTEGHHBIE OTHOWeEHUR, yuacTHe &
‘OpraHaX ynpaBneHus, CyKeGHaR NOAKOHTPONBHOCT U T.1.);
GopMansHoe NepepacnpeseneHHe MeXay VHACTHMKAMM CXeMbi
NIepCOHaN 6o3 UIMEHEHMA WX AOIKHOCTHBIX OBASaHHOCTE;
OTCYTCTSMG Y NOAKOHTPOMLHBIX NMLL, MPHHBANGHALMX MM
OCHOBHIX H 0BOPOTHbIX CPRACTS, KAAPOBBIX PACYPCO;
WCMONBSOBaHME. YHACTHUKAMM CXEMBI OAHHX W TeX e BBIBECOK,
KOHTaKTOB, caiiTa B cetw “MiTeprer’, nomewenwii (opwcos,
CHNAACKUX W NPOUSBOACTBEHHBIX 623 W T.N.), aHKOB, B KOTOPBIX
OTKPLIBAIOTCA M OGCTYKMBAIOTCA PACHETHBIE CYETa, KOHTPOIBHO-
KACCOBOi TeXHMKH, TEPMUHANOE  .1.;
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Mpw3naku Apo6nenun Guaeca:

TIOCTaBWMKN W TIOKYNATeAM Y BCeX YYacTHUKOB CXeMBI ABNAIOTCA
oBumm;

$aKTUNECKOE YNPaBNEHHE ASATENBHOCTBIO YHACTHMKOS CXEMbI
oBHMMM nHUAMH;

EQuHbie CryWBI, OCYWQCTANSIOWME BOAGHHE BYXTaTEpCHOrD
yueTa,  KaEPOROrO  AENOMPOWSSOACTSA,  lopWAWMeCKoe
CONPOBOMACHHS, NOTHETHKY M T.4.;

NPOACTaBNGHAE  WHTSPRCOS MO GIAMMOOTHOWGHMAM €
FOCYAGPCTBGHHBIMM OPFaHaMMH OCYLLQCTBARCTCH OAHAMM M TSMA
e NULaM;

NIOKAsaTeNM AGATENSHOCTH (4MCTEHHOCTS, NAOLIZAL, Paswep
BUIPYKW) GU3KW K IPEAE/TbHLIN SHAYEHUAM, OTPAHMIMBIIOWMM
TIPaBo Ha MpMMeHeHHe ceUpexO:
PacnpepeneHe MeX(ay YWACTHWKGMW CXEMBI MOCTABLAMKOB
nokynarenefi.
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Cxema agpobneHus 6usHeca
(nnowagb Toproeorosana)
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Cxema apo6nexna 6usHeca
I (pacnpepienenue Bbipyuku)
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YIIPABIEHUE GHC POCCHNTIO
KEMEPOBCKO/ OBACTH

«[pakmuKa ebineneHus cxem dpobreHus
6u3Heca 8 Kemeposckoii obnacmu»

ALC. TpY3A08 ~ Ha4aRbHAK KOHTPORBHOTO OTARNA
'YOHC Poconm o Kemeposcko obnactn
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Mucomo ®HC ot 11.08.2017 NeCA-4-

7/15895@
«O Wanpasnen 0630pa cyae6HOi NpaKTHKH,
cam3aHHON c obwanosanmem

Ha/IOTONAATe MbIUMKAMM HEHOPMATUBHBIX AKTOB
HANOTOBLIX  OPraHOB,  BbIHECEHHbIX MO
pesynbraTam  MeponpuaTMii  Hanorosoro
KOHTPO/IA, B XOAE KOTOPBIX YCTAHOBAEHBI (aKTbI
RONY4eHMA  HEOBOCHOBAHHOW  HanOroBOV
BLIFOAbI NyTemM (BOPMaNbHOrO  paspeneHus
(ApoBnenns) 6usHeca M McKyccTBeHHOro
PacnpeAeNieHMA BLIPYUKM OT OCYLeCTBARGMON
AeATenbHOCTH ' NOAKOHTPONBHBIX
B3aMMO33BUCHMBIX iy




